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Progndza danovych a odvodovych prijmov na roky 2019 - 2023

Jaroslav Bukovina, Dusan Paur

Vyrazny prepad slovenskej ekonomiky vreakcii na globalnu pandémiu znizi danovo-
odvodové prijmy oproti minulému roku 05,6 % alebo 1,6 mid. eur. Pozitivom je nizsi
ocakavany vypadok prijmov na 2020 oproti odhadom z aprila. K zniZeniu vypadku prispeli
mensi pokles domacej spotreby a menej nepriaznivy vyvoj na trhu prace. Narozdiel od krizy
v 2009 sa tiez nezhorsuje tspesnost vyberu DPH. Od roku 2021 predpokladame pomalé
ozZivenie prijmov vsulade sopitovnym rastom ekonomiky. Hlavnym rizikom je prichod
druhej viny pandémie a prehibenie recesie.

Medziro¢ny vyvoj dania odvodov

Celosvetova pandémia znizi celkové prijmy verejnej spravy priblizne o 1,6 mid. eur natroven
27,4 mid. eur (Graf 1). Po 5,6%-nom raste v 2019 v tomto roku danovo-odvodové prijmy
prognozované Vyborom pre danové prognozy klesnu o 5,6 % (Graf 2). K niz§iemu vyberu
dani prispieva hlavne prepad ekonomiky a CiastoCne aj legislativne opatrenia prijaté este
v roku 2019. Najvacsi prepad, az o 27 %, sa o¢akava pri dani z prijmov pravnickych oséb
(DPPO), kedze ziskovost firiem je zvyGajne velmi vyrazne ovplyvnena tym, ako sa dari
ekonomike. Podobne aj v roku 2009 poklesli prijmy z DPPO o 24 %. Pri DPH sa o¢akavaju
v tomto roku prijmy nizSie 07 % oproti 2019, ¢o zodpoveda poklesu spotreby
domacnosti. Zatial sa tak neopakuje negativny scenar z 2009, ked sa kvoli zhorSeniu
uspesnosti vyberu znizili prijmy z DPH (o 9 %), zatial ¢o spotreba domacnosti ostala
takmer nezmenena (pokles o0 0,2 %). Dokopy tieto dve dane spdsobia manko 1,2 mid. eur
na prijmoch S§tatneho rozpoctu. Relativne stabilizujuci tak bude vyvoj odvodov,
s medziroénym poklesom priblizne o 1 %.

Graf 1: Dane a odvody zarok 2020 (mid. eur) Graf 2: Rast dani a odvodov (y-0-y, %)
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Porovnanie aktualneho odhadu s aprilovou prognézou

V porovnani s poslednou mimoriadnou prognézou zo zaciatku pandémie zvySujeme odhad
dani aodvodov 0356 mil. eur pre tento rok (Graf 3). Vyssi vynos vtomto roku prinesie
hlavne kombinacia darnovo priaznivejsej Struktury rastu ekonomiky a udrzanie efektivnej
darovej sadzby DPH. Pod zvy$enie sa Ciasto¢ne podpisuje aj zahrnutie platby DPH pri
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odovzdani tseku PPP projektu obchvatu dialhice D4/R7 do prognozy bez vplyvu na saldo
verejnych financii. V rovnakej vySke totiz dojde aj k zvySeniu vydavkov verejnej spravy.
Cisty pozitivny vplyv na rozpoc&et z prognozy je vo vyske 251 mil. eur.

Graf 3: Zmena prognézy darnovo-odvodovych prijmov oproti aprilu 2020 (mil. eur)
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Ozdravenie verejnych Lepsi makroekonomicky vyvoj za 1. kvartal 2020 prispieva k lepSiemu plneniu v aktualnom
financii spomali = roku, kym na horizonte progné6zy prevazi pomalsie zotavovanie podchladenej ekonomiky
ekonomicku aktivitu = (Graf4). Oproti poslednej progndze oGakavame lepSi vyvoj na trhu prace, ¢o sa prejavilo
aj na nizSom cCerpani davok oSetrovného a nemocenského. Od roku 2021 sa o¢akava
pomalé ozivenie hospodarstva s mnozstvom nevyuzitych kapacit za predpokladu

dosiahnutia fisSkalnych cielov v sulade s Programom stability’.

Graf 4: Vplyv makroekonomickej prognozy na aktualizaciu odhadu dani? (mil. eur)
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Revizia predpokladov Efektivne daiové sadzby na kratkom horizonte mierne kompenzujui pokles dani (Graf 5).
EDS Vyvoj EDS ide plne na vrub EDS na DPH. Dévodom je revizia Statistickych udajov

"Schvaleny Program stability na roky 2020 az 2023 indikoval fiskalne ciele na trovni deficitu 4,9 % HDP v 2021, 37 % v 2022 a
29% v roku 2023, ¢o by viedlo k stabilizacii hrubého dlhu blizko Urovne 60 % HDP. Konsolidacia na dosiahnutie cielov je
modelovana v rovnakom pomere medzi prijmami a vydavkami (50:50) a reSpektuje Strukturu dania vydavkov z roku 2019.
2 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podia toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne najvyraznejsi vplyv. SD =
spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna darn z mineralnych olejov,
SO-=socidlne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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spotreby domacnosti aj zmena predpokladov o vyvoji EDS pocéas krizového obdobia. Na
rozdiel od aprilovej progndzy, Cerstvé udaje za 1. kvartal 2020 nepotvrdzuju strmy prepad
vyberu DPH (EDS) podobne ako v roku 2009, ktory bol vychodiskom pre odhad. Naopak
v roku 2023 neoc¢akavame navrat na uroven EDS v 4. kvartali 2019, ktory bol upraveny
nadol reviziou ¢asovych rad.

Graf 5: Vplyv zmeny EDS na progné6zu dafnovo-odvodovych prijmov (mil. eur)
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\/ydavkové opatrenia = Vplyv velkej Casti opatreni na zmiernenie vplyvov krizy bola zapracovana prostrednictvom
zapracované do = makroekonomickych dopadov. Z dalSich ,Lex korona“ opatreni aktualna progndza
makrozakladne | obsahuje odpustenie socidlnych odvodov pre uzavreté prevadzky a jednorazové
umorenie strat. Hlavnou zmenou je zrusenie tzv. bankového odvodu® od druhej polovice

roka 2020.

Vplyv novej legislativy (ESA2010, mil. eur) 2019 2020 2021 2022 2023
Odpustenie soc. odvodov (zavreté prevadzky) 0 -60 0 0 0
Jednorazoy}/ OdeS. strat za obdobie 2015 az 2018 20 0 0 0 0
(max. do vysky 1 mil. eur)

Docasna uprava VZN pre poplatok za letné terasy 0 -1 0 0 0
Zru$enie bankového odvodu 0 -120 -240 -264 =272

Vyvoj hlavnych dani a odvodov

Zisk firiem spadne hlbsie = Vynos korporatnej dane na rok 2020 znizujeme o 35 mil. eur nadol oproti predchadzajticej
nez pocas krizy 2009 ' prognéze, celkovy medziroény pokles by mal dosiahnut 723 mil. eur. ZniZenie je v stlade
s dodato¢nym poklesom vykonu ekonomiky v aktualnej makroekonomickej prognoze.
Novinkou od roku 2020 je zruSenie bankového odvodu, ktory by mal prispiet k vySsej
ziskovosti bank a vysSiemu vynosu korporatnej dane. Nasledujice roky ocakavame
sviznejSie tempo rastu ziskov, ktoré sa plne nepretavi do rastu dane kvéli umorovaniu
strat z aktualnej krizy. Informacie z danovych priznani za rok 2019 od aprilovej prognézy
su vsulade s jej predpokladmi. Stale ostavaju odlozené priznania od cca. 150 tis.
subjektov.

3 Zakon o osobitnom odvode vybranych finan¢nych instittcii. Hruby vplyv je 150 mil. eur. Suma v tabulke ukazuje
Cisty vplyv po zapracovani pozitivneho efektu cez vyssiu korporatnu dan.
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Vy&sia spotreba zmierfiuje Vyssia spotreba domacnosti aj udrzanie efektivity vyberu prinesu lepsi vynos DPH v rokoch
pokles DPH 2020 az 2021. Na zaklade vyvoja za 1. kvartal 2020 revidujeme povodny predpoklad
o strmom poklese EDS ako v roku 2009 (Graf 6). Dodato¢né udaje za april na zaklade
danovych priznani poukazuju na podobny pokles DPH ako v marci, napriek tomu, Ze
v marci bola len polovica mesiaca zasiahnuta opatreniami. Nizsi nez o¢akavany pokles
DPH pocas koronakrizy moze tiez odrazat presun ¢asti spotreby z uzavretych sektorov
s typicky nizSou uspesnostou vyberu (napr. HORECA) do supermarketov, drogérii
a lekarni. Dodato¢nym zdrojom prijmu DPH v rokoch 2020 a 2021 je odovzdanie Casti
PPP projektu D4/R7, ktory ale saldo rozpoétu neovplyvni, kedze rovnako budu
ovplyvnené aj vydavky. Vrokoch 2022 az 2023 znizujeme prijmy nadol v sulade
s ekonomickym vyvojom pri konstantnej efektivite vyberu na Urovni posledného znameho
kvartalu.

Graf 6: Pokles efektivnej danovej sadzby DPH nejde v Slapajach krizy 2009
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Trh prace je na tom LepsSi nez o¢akavany vyvoj na trhu prace za 1. kvartal 2020 zvysuje prognézu vSetkych dani
(zatial) lepsie | z prace. Na vynosy zdanenia prace vplyva aj nizSie uplathovanie 13ho platu a mensi
vypadok na dani z prijmu fyzickych oséb zo zvySenia nezdanitelnej ¢asti zakladu dane.
Metodicka zmena zohladnujuca indexaciu zivotného minima dalej spresnuje prognozu
DPFO vo vsetkych rokoch*. V ramci prvej pomoci ekonomike zapracuvame pri socialnych

odvodoch jednorazové odpustenie poistného za april.

Kriza zasiahne = Narok 2020 ostavame pesimisticky s vyvojom dariovej povinnosti Zivnostnikov. Viac ako
Zivnostnikov = 45 tisic Zivnostnikov ¢erpalo §tatnu pomoc, ¢o indikuje vyrazny vypadok prijmov na tento
rok. Na zaklade podanych priznani aktualizujeme aj rok 2019. Podobne ako u firiem, aj 60
tisic zivnostnikov vyuzilo moznost odkladu priznani. Na horizonte progndzy o&akavame

postupny narast dariovej povinnosti.

Spotrebné dane dalej =V porovnani s aprilovou prognézou revidujeme odhad vynosu spotrebnych dani smerom
klesaju ' nadol. V plnej miere do odhadov premietame prepad ekonomiky a spotreby domacnosti.
Za pomoci udajov z eKasy a najazdenych km spresriujeme vypadok dane z mineralneho

4V predoslych rokoch zivotné minimum nerastlo, do budiicna sa vsak o¢akava narast preto konzistentne
zahrnane tento vplyv do progndézy. Najvyraznejsi vplyv je prave v rokoch 2022 a 2023.
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oleja v 2. Stvrfroku, kedZze na mesiacoch méaj ajun sa ukazuju naznaky oZivenia
kamidnovej dopravy nad ramec makroprognozy (Graf 7).

Graf 7: Prejazdené kilometre v kamidnovej doprave (100 = 19.1.2020)
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Box 1: Podpora na udrzanie zamestnanosti podla sektorov

Podporanaudrzanie zamestnanosti po¢as mesiacov marec a april pomohla ¢iastkou viac
ako 200 mil. eur, zéoho 86 % bolo uréenych pre zamestnancov azvysSnych 14 %
Zivnostnikom (Graf 8). Priemerne za mesiac tak bolo podporenych 296 tis.
zamestnancov (16 % z celkovej zamestnanosti) a 48 tis. zivhostnikov (12 % z celkového
poctu Zivnostnikov). Celkovo tak Stat pocas jedného mesiaca uhradil cez schému
podpory zamestnanosti 5 % mzdovych nakladov vsetkych zamestnancov v ekonomike.
V nasledujicich mesiacoch ocakavame postupny pokles podpory zddévodu
uvolfiovania obmedzeni pre prevadzky a otvarania ekonomiky.

Graf 8: Celkova uhradena suma v ramci podpory (v mil. eur)
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Ak pride druha vina ...

NajvyraznejsSia ¢ast podpory smerovala do priemyslu, kde bola pouzita polovica statnej
podpory na udrzanie zamestnanosti. Zo zostavajlcej ¢asti poskytnutej pomoci bolo
najviac poskytnuté obchodom, ubytovacim zariadenia arestauraciam, kde bolo
alokovanych 22 % celkovej podpory. Prave sektor ubytovania dostal aj percentualne
najvyraznejSiu podporu z pohladu priemernej mzdy zamestnanca (Graf 9), pokryvajlcu
velku ¢ast priemernej mzdy zamestnancov (445 eur). V tychto sektoroch méze ist aj o
relativne nizke vykazované prijmy, resp. ciastkové pracovné uvazky. V ostatnych
sektoroch stat preplatil priemerne 1/3 mzdy ohrozenym zamestnancom (380 eur).

Graf 9: Podiel podpory na priemernej mzde podporeného zamestnanca (%)
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Ako by vyzerala prognéza v pripade druhej viny koronavirusu a prehibenia recesie?

Druha vina pandémie v Stvrtom kvartali tohto roka by zmazala pozitivny vplyv na tento rok
aviedla k vypadku 1,6 az 3,2 mid. eur vrokoch 2021 az 2023 (Graf 10). VyraznejSie by bol
zasiahnuty export cez nizsi zahrani¢ny dopyt doplneny o pokles domacej spotreby
a investicii z dévodu neistoty a obav z potencialnych obmedzeni na zmiernenie Sirenia
virusu.’

Graf 10: Scenar druhej viny s vyraznymi vypadkami (mil. eur)
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5 Vplyv efektivnych sadzieb aj legislativnych opatreni ponechavame na Grovni zakladného scenéra.
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Porovnanie aktualneho odhadu s rozpoctom verejnej spravy 2020-2022

V porovnani srozpoctom verejnej spravy 2020 - 2022 je aktualna prognéza danovych
aodvodovych prijmov nizsia 02801 mil. eur az 3863 mil. eur (Graf 11). Rozpocet bol
postaveny na zaklade udajov dostupnych ku koncu roka 2019 a zarover obsahoval aj
prijmové polozky nad ramec tych schvéalenych vyborom pre darnové prognozy (eKasa
ananomarkere).

Graf 11: Vypadok oproti schvalenému rozpoétu na roky 2020 az 2022 (v mil. eur)
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Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpodétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejfiuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto prognozy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafnové prognézy (VpDP) 25. jina 2020. KRRZ, NBS,
Infostat, Tatrabanka, Slovenska sporitelhia a UniCreditBank oznaéili prognézu za
realisticku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = darové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognoézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finan¢nej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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